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Relaciéon de acrénimosy glosario de tér minos técnicos

AESA

Agencia Estatal de Seguridad Aérea

AOC
(Air Operator Certificate)

Certificado de Operador Aéreo

BEA Bureau d"Enquétes et d”Analyses pour la sécurité
del’aviation civile

BOE Boletin Oficia del Estado

CAA Autoridad civil de Aviacién del Reino Unido

(Civil Aviation Authority)

CAMO

Continuing Airworthiness
Management Organisation

Organizaciones que redizan la Gestion del
Mantenimiento de la Aeronavegabilidad de las
aeronaves en Europa y que deben cumplir con €
Anexo | (Parte M) a Reglamento (CE) n°
2042/2003 de la Comisién, de 20 de noviembre de
2003, sobre €& mantenimiento de Ia
aeronavegabilidad de las aeronaves y productos
aeronauticos, componentes y equipos y sobre la
aprobacién de las organizaciones y personal que
participan en dichas tareas.

CAWS
(Central Aural Warning System)

Sistema de Alarma Centrdl

CGA Centro de Gestion Aeroportuaria

CGPJ Consgjo General del Poder Judicid

CIAIAC Comisién de Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aviacion Civil (Adscrita a la
subsecretaria del Ministerio de Fomento).

COPAC Colegio Oficia de Pilotos de la Aviacion
Comercia

CVR Grabadora de voces de cabina

(Cockpit Voice Recorder)




Direccién General de Aviacion Civil

(European Aviation Safety Agency)

Agencia Europea de Seguridad Aérea

ENAIRE

Gestora de Navegacion Aérea. Entidad publica
estatal adscritaa Ministerio de Fomento.

ERE

Expediente de Regulacion de Empleo

FAA
(Federal Aviation Administration)

Administracion Federal de Aviacion de los
Estados Unidos de América

FCOM
Flight Crew Operating Manual

Manual de Operacién de Vuelo de la Tripulacion

FGE Fiscalia Genera del Estado

FLAPS Un dispositivo hipersustentador es un ingenio
aerodinamico disefiado para  aumentar
la sustentacion en determinadas fases del vuelo de
una aeronave.

INTA Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial

IPC Control de competencia del instrumento

Instrument Proficiency Check

MEL Minimun Equipment List/ Lista de equipamiento
minimo
NTSB Junta Naciona de Seguridad del Transporte de los

(National Transportation Safety
Board)

Estados Unidos de América

OACI Organizacion de Aviacion Civil Internacional
OPC Organo pericial colegiado
PASO Plan de Accion de Seguridad Operacional




Programa Estatal de Seguridad Operacional para
la Aviacion Civil

(Ram Air Turbine)

Turbina de aire de impacto. Pequefia turbina
conectada a una bomba hidraulica o un generador
eléctrico, instalado en una aeronave para generar
electricidad.

RELE

El reddé o reevador es un dispositivo
electromagnético. Funciona como un interruptor
controlado por un circuito eléctrico en e que, por
medio de una bobina y un electroiman, se acciona
un juego de uno o varios contactos que permiten
abrir 0 cerrar otros circuitos eléctricos
independientes.

SACTA

Sistema automatizado de control de trafico aéreo

SAMUR

Servicio de Asistencia Municipa de Urgencia y
Rescate de Madrid

SANA

(Safety Assessment of National
Aircrafts)

Supervision de aeronaves nacionales

SENASA Serviciosy Estudios paralaNavegacion Aéreay la
Seguridad Aeronautica

SEPLA Sindicato Espafiol de Pilotos de Lineas Aéreas

SFA Supervision de aeronaves extranjeras

(Safety Assessment of Foreign

Aircrafts)

SLATS Dispositivo movil que  crea  unaranuraentre
el borde de ataquedel alay € resto del plano.
Su funcionamiento, similar a de losflaps,
es dterar momentéaneamente la forma
del aladurante el despeguey
el aterrizaje para aumentar la sustentacion.

SMS Sistemas de Gestion de Seguridad Operacional.

SUMMA 112 Servicio de Urgencias M édica de Madrid
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TLB
Technical Log Book

Libro Técnico del Avién

TMA

Técnico de mantenimiento aeronautico

TOWS
(Take Off Warning System)

Sistemas de aviso a despegue.

El TOWS es e sistema de advertencia de
configuracion inapropiada para €l despegue de la
serie MD-80 y esta programado para que se derte
a los pilotos de que tanto los "flaps’, como los
"dats', €& compensador del estabilizador
horizontal (“trim”) y otros elementos del avion no
han sido correctamente seleccionados para €

despegue.
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ANTECEDENTES Y ACTUACIONES DE LOS TRABAJOS
DESARROLLADOS POR LA COMISION DE INVESTIGACION
RELATIVA AL ACCIDENTE DEL VUELO JK5022 DE SPANAIR

LEGISLATURA XIV
l. ANTECEDENTESY CREACION DE LA COMISION

Con fecha 28 de febrero de 2020 se present6 solicitud de los Grupos Parlamentarios
Socidlista, Confederal de Unidas Podemos-En Com( Podem- Galicia en Comuan y
Republicano de creacion de una Comision de Investigacion relativaa accidente del vuelo
JK5022 de Spanair. (NUmero de expediente 156/000004).

La citada solicitud fue objeto de debate en e Pleno del Congreso de los Diputados
en su sesion del dia 15 de abril de 2020, y al amparo de lo dispuesto en € articulo 52 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, se acordd por asentimiento la creacion de la
Comision de Investigacion relativa a accidente del vuelo JK5022 de Spanair (nim. expte.
152/000001) (BOCG, Serie D, num. 72, de 23 de abril de 2020), en |los siguientes términos,
entendiendo, conforme al acuerdo de laMesa de 3 de marzo de 2020, que en relacién con
la prevision contenida en el apartado relativo a objeto, le corresponde en todo caso a la
Comisién de Investigacion, de conformidad con lo establecido en € articulo 52.2 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, |a elaboracion de su propio plan de trabajo,
sin gue se encuentre vinculada por € aprobado en una Legislatura anterior:

«Objeto de la Comision.

Concluir € plan de trabajo aprobado enla X11 Legisaturacon €l objeto de LaComision
tendr&a como objeto investigar, y en su caso determinar las causas y las responsabilidades
del accidente del vuelo JK5022 de Spanair €l 20 de agosto de 2008. A su vez, debe extraer
conocimientos y recomendaciones para prevenir futuras tragedias.

Composicion.

Estar4 compuesta por cuatro representantes de los grupos parlamentarios con mas de
cien miembros, tres de cada grupo parlamentario con mas de cincuenta miembros, dos de
cada grupo parlamentario con mas de diez miembros y un representante de cada uno de los
restantes grupos parlamentarios.

Duracion.

En € plazo de dos meses la Comisién elevara a Pleno del Congreso de los Diputados
para su aprobacion, € dictamen en e que figuren sus conclusiones, asi como |os votos
particulares que |0s grupos parlamentarios presenten.»
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PRORROGA DE LOSTRABAJOSDE LA COMISION
El Pleno del Congreso de los Diputados en su sesion del dia 18 de marzo de 2021

acord6 ampliar € plazo paralaconclusion de los trabajos de la Comisién por un mes, hasta
el dia 22 de abril de 2021.
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. CONSTITUCION DE LA COMISION

La Comision se constituy6 el dia 22 de diciembre de 2020 bajo la Presidenciade la
Presidenta del Congreso de los Diputados, quedando integrada por los siguientes

diputados:
Vocales:

BARANDIARAN BENITO, ifiigo
BEL ACCENSI, Ferran

ECHANIZ SALGADO, José Ignacio
ESTEBAN CALONUJE, CristinaAlicia
FUENTES CURBELO, Juan Fernando
GONZALEZ PEREZ, Ariagona
GRANOLLERS CUNILLERA, Inés
LORITE LORITE, Andrés
MARISCAL ANAYA, Guillermo
MAYORAL PERALES, Rafael
MESTRE BAREA, Manuel

MUNOZ VIDAL, Maria

NUET PUJALS, Joan Josep

PITA CARDENES, Mariadel Carmen
QUEVEDO ITURBE, Pedro

RAMOS ESTEBAN, César Joaquin
RAYA RODRIGUEZ, Maria Tamara

RODRIGUEZ ALMEIDA, Andrés Alberto

GV (EAJPNV)
GPlu

GP

GVOX

GS
GS
GR
GP
GP

GCUP-EC-GC
GVOX

GCs
GR

GCUP-EC-GC
GMx

GS
GS

GVOX

ALTAS-BAJASEN LA COMPOSICION DE LA COMISION

PORTAVOCES ALTA BAJA
BARANDIARAN BENITO, ifiigo (GV (EAJ-PNV))  04/02/2021

BEL ACCENSI, Ferran (GPlu) 04/02/2021

ECHANIZ SALGADO, José Ignacio (GP) 08/02/2021

ESTEBAN CALONUJE, CristinaAlicia (GVOX) 04/02/2021

MAY ORAL PERALES, Rafael (GCUP-EC-GC) 04/02/2021

MUNOZ VIDAL, Maria (GCs) 04/02/2021

NUET PUJALS, Joan Josep (GR) 05/02/2021

QUEVEDO ITURBE, Pedro (GMx) 04/02/2021

RAYA RODRIGUEZ, Maria Tamara (GS) 05/02/2021

VOCALES ALTA BAJA
BARANDIARAN BENITO, ifiigo (GV (EAJPNV))  22/12/2020 04/02/2021
BEL ACCENSI, Ferran (GPlu) 22/12/2020 04/02/2021
ECHANIZ SALGADO, José Ignacio (GP) 22/12/2020 08/02/2021
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ESTEBAN CALONUJE, CristinaAlicia (GVOX) 22/12/2020 04/02/2021
MAYORAL PERALES, Rafael (GCUP-EC-GC) 22/12/2020 04/02/2021
MUNOZ VIDAL, Maria (GCs) 22/12/2020 04/02/2021
NUET PUJALS, Joan Josep (GR) 22/12/2020 05/02/2021
QUEVEDO ITURBE, Pedro (GMx) 22/12/2020 04/02/2021
RAYA RODRIGUEZ, Maria Tamara (GS) 22/12/2020 05/02/2021

En la citada sesién de 22 de diciembre de 2020 se procedio ala€eleccion delaMesa
de la Comision, integrada por una Presidencia, dos Vicepresidencias y dos Secretarias,
resultando elegidos:

PRESIDENTA: PITA CARDENES, Mariadel Carmen
VICEPRESIDENTE PRIMERO: FUENTES CURBELO, Juan Fernando
VICEPRESIDENTE SEGUNDO: MARISCAL ANAYA, Guillermo
SECRETARIA PRIMERA: GONZALEZ PEREZ, Ariagona
SECRETARIO SEGUNDO: LORITE LORITE, Andrés

I1l.  SESIONESDE LA COMISION Y SUSORGANOS

A) SESIONESDE COMISION
22 de diciembre de 2020: Constitucion de la Comision.

24 de febrero de 2021. Aprobacion del Plan de trabajo de la Comision.

9 de marzo de 2021. Celebracién de las comparecencias de don Francisco José Montiano
Jorge (num. expte. 219/000394) y de don Placido Sanchez Ceballos (nim. expte.
219/000395).

10 de marzo de 2021. Celebracion de la comparecencia de dofia Pilar Vera Palmes (nim.
expte. 219/000397).

20 de abril de 2021. Debate del Dictamen de la Comision.

22 de abril de 2021. Debate y aprobacion del Dictamen de la Comision.

B) REUNIONESDE MESA Y PORTAVOCES

17 de febrero de 2021: Se acuerda elevar a la Comision € Plan de Trabago para su
aprobacion.

7 de abril de 2021: Se acuerda convocar sesion de laComision € 20 de abril para el debate
y votacién del dictamen.
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IV. COMPARECENCIAS ACORDADAS. COMPARECENCIAS

CELEBRADAS
COMPARECIENTE Fecha celebracion Diario de Sesiones |
Francisco José Montiano Jorge. Ex director 9/03/2021 Sesionn. 3
de laasesoriajuridica de MAPFRE. DS ndm. 3, de 9 de marzo
de 2021
Plé&cido Sanchez Ceballos. Abogado piloto 9/03/2021 Sesionn. 3
Torallola (2002). DS nim. 3, de 9 de marzo
de 2021
Pilar VeraPalmes. Presidentade la 10/03/2021 Sesiénn.4
AV JIK5022 DSndm4, de 10 de
marzo de 2021
Nicolas Rallo. Jefe de la Seccion de
Auditorias de seguridad de la OACI e
investigador de accidentes.

El sefior Nicolas Rallo no tiene nacionalidad espariola, por lo que se solicito a la OACI
autorizacion para que pudiera comparecer ante la Comision de Investigacion. El Director
delaOficinade Relaciones Exteriores y Asuntos Legalesdela OACI comunico € dia7 de
marzo que la OACI es un Organismo Especializado de Naciones Unidas con privilegios e
inmunidades concedidos en virtud de la Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de
los Organismos Especializados, aprobada por la Asamblea General delas Naciones Unidas
el 21 de noviembre de 1947, ratificada por Espafia mediante Instrumento de Adhesién de
13 de julio de 1974 y que, como tal, no comparecen ante comisiones de investigacion
nacionales ni autorizan a su persona a comparecer ante las mismas en e ambito de sus
funciones oficiales.

No obstante, sin perjuicio detales privilegios einmunidades, el mencionado director afiadio
también que la OACI, con € animo de colaborar con los trabgjos de la Comision de
Investigacion, podria considerar dar respuesta a las cuestiones que por la propia Comision
se le planteasen por escrito.

Ante este ofrecimiento, la Comision de Investigacion trasladd ala OACI, € 17 de marzo
de 2021, unarelacion de preguntas formuladas por los Diputados miembros de la misma,
con lasolicitud de que fueran contestadas por escrito sin que, a momento de la conclusion
de los trabajos de la Comision de Investigacion, se haya recibido respuesta alas mismeas.
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V. DOCUMENTACION

- Documentacién aportada por D? Pilar Vera Pames, Presidenta de la Asociacion de
Afectados del Vuelo JK5022 de Spanair, en su comparecencia ante la Comisién el dia 10
de marzo de 2021

- Tabla sobre tréfico de pasgjeros, operaciones y carga en los aeropuertos
espanoles.

- Air Ops Risk Review for the year 2020. EASA.

- DGAC- SENASA - CIAIAC - AESA - 10/03/2021.

- Circular 11-19B Prérroga certificado de aeronavegabilidad - Incidencia
informes oficiales CIAIAC 2002 - 2008 (13/03/2018).

- Consgo de Ministros del viernes 19 de julio de 2019. Ministerio de Fomento:
Aprobada la contratacion de servicios informatico de AESA por 18 millones
deeuros.

- Disolucion de la Comision de Estudio y Andlisis de Notificaciones de
Incidentes de Transito Aéreo (CEANITA).

- Consgo de Ministros. Marco regulatorio nacional para la notificacion de
sucesos de aviacion civil.

- Comentarios de legislacion. Modificacion del articulo 59 de la Ley sobre
Navegacion Aérea, que afectaa comandante de la aeronave.

- Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica 001-051696 del
Portal de Transparencia (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana).

- Noticia Ladirectorade AESA condecorada con la Cruz de Plata de la Orden
del Mérito dela Guardia Civil.

- Auditoria de cuentas anuales 2019. Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

- Noticia. Boeing debe pagar $ 6,6 millones para resolver las acusaciones de la
FAA.

- Noticia. Asociacion Ellas Vuelan Alto.

- Nota de Prensa COPAC. El Colegio Oficia de Pilotos exige a Ministerio de
Fomento rigor en lainvestigacion de los sucesos de seguridad.

- COPAC. Aerobarometro 2015. Resumen g ecutivo.

- COPAC. Resultados del Aerobarémetro 2019.

- COPAC. Estudio sobre los informes técnicos de la CIAIAC relacionados con
los trabaj os aéreos 2001-2011.

- COPAC. Siniestralidad en el sector de los Trabajos Aéreos.

Documentacion complementaria:

- 1.- 2004: BOE n° 212. Espafiaratifica Convenio de Montreal - OACI.

- 2.- 2008: Importe de la pdliza que tenia contratada Spanair con Mapfre
(documentos Juzgado n° 11 de Madrid).

- 3.- 2009: texto del finiquito que hace firmar MAPFRE a las victimas donde
renuncian atodo, por todosy para siempre.

- 4,- 2012: Consignacion de 12,7 millones de euros para "repartir” entre los
afectados: victimas, supervivientesy familias del siniestro.
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5.- 2013: Retribucién de 21 consgjeros de MAPFRE: 11,57 millones de euros
por 1 afio de "trabajo" como consgjeros en 2012.

6.- 2014: MAPFRE se dirige a todos sus clientes en Canarias "explicando” en
confianza a sus clientes su "actuacion” en el accidente de Spanair.

7.- 2017: Jornadas MAPFRE en Granada: Ponente, la Directora de AESA,
Isabel Maestre, para hablar de seguridad aérea.

8.- 2017: Nota de Prensa de MAPFRE donde incluye en las indemnizaciones
en: traslados cadaveres a Canarias, servicios funerarios, etc.

9.- 2018: MAPFRE anuncia que ha indemnizado con 38 millones de euros a
las victimas. 15,9 millones de euros por sentencia firme y 22,2 millones de
euros através de acuerdos "amistosos’, en realidad "extrgjudiciales’.

10.- 2018: El Directivo de MAPFRE que comparece en la Comisiéon del
Congreso afirma que MAPFRE a esa fecha "no tiene ninguin proceso judicial
abierto".

11.- 2019: MAPFRE. Coste del aquiler sede por AESA - periodo 2009-2019:
35,5 millones de euros. Datos Portal Transparencia.

12.- 2019: MAPFRE: AESA: Coste obras"nuevasede”, ingresos extras para el
arrendador MAPFRE.
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LEGISLATURA Xl11
l. ANTECEDENTESY CREACION DE LA COMISION

Con fecha 29 de noviembre de 2017 se presentd solicitud de los Grupos
Parlamentarios Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea y Esquerra
Republicana de creacion de una Comision de Investigacion relativa al accidente del vuelo
JK5022 de Spanair. (NUmero de expediente 156/000024).

La citada solicitud fue objeto de debate en €l Pleno del Congreso de los Diputados
en su sesion del dia 6 de febrero de 2018, y a amparo de o dispuesto en € articulo 52 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, se acordo la creacion de la Comision de
Investigacion relativaa accidente del vuelo JK5022 de Spanair (num. expte. 152/000005)
(BOCG, Serie D, nim. 297, de 14 de febrero de 2018), en los siguientes términos.

«A) Objeto de la Comision.

La Comision tendra como objeto investigar, y en su caso determinar las causas y las
responsabilidades del accidente del vuelo JK5022 de Spanair, € 20 de agosto de 2008. A
Su vez, debe extraer conocimientos y recomendaciones para prevenir futuras tragedias.

B) Composicion.

La Comision de Investigacion estara integrada por tres representantes de cada uno de
los grupos parlamentarios con més de cincuenta diputados en la Camara y dos
representantes de cada uno de los demas grupos parlamentarios.

C) Adopcién de los acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Comision se aplicara el criterio del voto ponderado.
D) Plan detrabgo.

La Comisién se congtituira en € periodo de sesiones en e que se apruebe su creacion
por e Pleno de la Camara, y desarrollara su actividad conforme a un Plan de trabgjo
aprobado por la propia Comision, que incluird las comparecencias que se consideren
oportunas, incluidas las de quienes puedan resultar, por las informaciones conocidas,
politica, penal, civil o administrativamente responsables de | as practicas cuyainvestigacion
constituye el objeto de la Comision.

Los grupos parlamentarios podrén solicitar la documentacion necesaria para la
realizacion de los trabajos de la Comision desde e momento de su constitucion. En
concreto, la Comisién podra solicitar de los érganos jurisdiccionales competentes |a
documentacién obrante en las diferentes causas relacionadas con €l objeto de la misma,
gue no se encuentre afectada por €l secreto de sus actuaciones.

E) Plazo paralarealizacion de los trabajos de la Comision.

En el plazo de seis meses, que podraser prorrogado por acuerdo del Pleno delaCéamara,
la Comisiéon elevard a Pleno del Congreso de los Diputados para su aprobacion el
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Dictamen en & que figuren sus conclusiones, asi como los votos particulares que los
Grupos Parlamentarios presenten, pudiendo acordar, en su caso y conforme a lo previsto
en el articulo 76.1 de la Constitucion, que laMesa del Congreso dé traslado a Ministerio
Fiscal de las mismas para el gercicio de las acciones que sean procedentes.»

PRORROGA DE LOSTRABAJOSDE LA COMISION

El Pleno del Congreso de los Diputados en su sesion del dia 30 de octubre de 2018
acord6 ampliar € plazo paralaconclusién de lostrabajos de la Comision por cuatro meses.

. CONSTITUCION DE LA COMISION

La Comision se constituy0 el dia 18 de abril de 2018 bgjo la Presidencia de la
Presidenta del Congreso de los Diputados, quedando integrada por los siguientes
diputados:

Vocales:

BARANDIARAN BENITO, ifiigo GV (EAJ-PNV)
ECHANIZ SALGADO, José Ignacio GP

FOLE DIAZ, Tomés Javier GP
FRANQUIS VERA, Sebastian GS
HERNANDEZ BENTO, Mariadel Carmen GP

JORDA | ROURA, Teresa GER
NAVARRO FERNANDEZ-RODRIGUEZ, Fernando GCs

OLORIZ SERRA, Joan GER
ORAMAS GONZALEZ-MORO, AnaMaria GMx

PITA CARDENES, Mariadel Carmen GCUP-EC-EM
QUEVEDO ITURBE, Pedro GMx
RAMIREZ FREIRE, Sal GCs

RAMOS ESTEBAN, César Joaquin GS

RAYA RODRIGUEZ, Maria Tamara GS

VALIDO PEREZ, Carmen GCUP-EC-EM
VILA GOMEZ, Miguel GCUP-EC-EM

ALTAS—-BAJASEN LA COMPOSICION DE LA COMISION

PORTAVOCES
ALTA BAJA

BARANDIARAN BENITO, ifigo (GV (EAJ-PNV)) 18/04/2018
ECHANIZ SALGADO, José Ignacio (GP) 18/04/2018
FRANQUIS VERA, Sebastian (GS) 18/04/2018
OLORIZ SERRA, Joan (GER) 08/05/2018
ORAMAS GONZALEZ-MORO, AnaMaria (GMx) 18/04/2018
RAMIREZ FREIRE, Sall (GCs) 04/05/2018
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VALIDO PEREZ, Carmen (GCUP-EC-EM) 19/04/2018
VOCALES
ALTA BAJA

BARANDIARAN BENITO, ifiigo (GV (EAJPNV))  18/04/2018 18/04/2018*
ECHANIZ SALGADO, José Ignacio (GP) 18/04/2018 18/04/2018"
FRANQUIS VERA, Sebastian (GS) 18/04/2018 18/04/2018"
JORDA | ROURA, Teresa (GER) 18/04/2018 01/06/2018
OLORIZ SERRA, Joan (GER) 18/04/2018 08/05/2018!
ORAMAS GONZALEZ-MORO, AnaMaria (GMXx) 18/04/2018 18/04/2018"
QUEVEDO ITURBE, Pedro (GMx) 18/04/2018

RAMIREZ FREIRE, Sall (GCs) 18/04/2018 04/05/2018*
RAMOS ESTEBAN, César Joaquin (GS) 18/04/2018

VALIDO PEREZ, Carmen (GCUP-EC-EM) 18/04/2018 19/04/2018"
VILA GOMEZ, Miguel (GCUP-EC-EM) 18/04/2018

En la citada sesion de 18 de abril de 2017 se procedio ala eleccion de la Mesa de
laComisién, 